ACUMULO DE FORGAS PARA UMA
NOVA FORMA POLITICA

Tatica Eleitoral e Projeto Regional de Desenvolvimento



1.0 Da necessidade

O mundo atravessa uma nova crise estrutural. O capitalismo ja ndo consegue oferecer
esperanga nem perspectivas concretas de melhoria de vida para grande parte da
populagao. Pela primeira vez em décadas, uma geracgao inteira acredita que vivera em
condicdes piores do que as de seus pais. A0 mesmo tempo, a crise de hegemonia
internacional amplia as tensdes entre as grandes poténcias e volta a ameacgar a
humanidade com guerras de propor¢des cada vez maiores.

De um lado, estdo jovens e adultos submetidos a empregos instaveis, baixos salarios
e relacbes de trabalho cada vez mais precarizadas. Diante de uma realidade marcada
pela inseguranga e pela auséncia de perspectivas, torna-se cada vez mais dificil
construir uma vida digna, saudavel e feliz. De outro, estdo empresas que buscam
ampliar seus lucros por meio da exploragdo intensiva do trabalho, atingindo
principalmente aqueles que possuem menos condi¢des de se proteger dessa logica.

Esse cenario é agravado pela inflagdo, pelo desemprego, pelas guerras e por uma crise
politica que enfraquece a confianga nas instituicbes democraticas. Como
consequéncia, movimentos autoritarios e grupos de extrema-direita avangam em
diversas partes do mundo, apresentando respostas simplistas para problemas
complexos e explorando o medo, a revolta e a frustragao da populacgéao.

No Brasil, essa antipolitica se manifesta principalmente por meio do bolsonarismo e de
suas diferentes vertentes de extrema-direita. Trata-se de um campo politico incapaz de
apresentar um projeto consistente para o pais, sustentando-se na demagogia, no
moralismo, na desinformagao e na manipulacdo do senso comum. Seu crescimento
esta diretamente relacionado a crise econbmica, a auséncia de perspectivas e a
incapacidade do sistema vigente de oferecer esperanca em um futuro melhor.

O bolsonarismo representa, portanto, a expressao brasileira de um fendmeno
internacional: a ascensao da extrema-direita em meio a crise do capitalismo e ao
enfraquecimento da hegemonia ocidental, simbolizado pelo declinio relativo dos
Estados Unidos e pelo aumento das tensdes e dos conflitos internacionais.

Nesse contexto, o Rio Grande do Sul apresenta-se como uma espécie de vanguarda
do atraso. O estado acumula duas décadas de estagnagao econdmica, auséncia de um
projeto de desenvolvimento, desindustrializacdo e deterioragdo da infraestrutura
publica. Soma-se a isso o problema estrutural das enchentes, intensificadas pela nova
realidade climatica e agravadas pelo crescimento urbano desordenado e pela falta de
planejamento das cidades gauchas.



Ao mesmo tempo, a extrema-direita assumiu a lideranga politica no estado apostando
na demagogia, no moralismo e na reprodugao de solu¢des baseadas no senso comum.
Sem apresentar propostas efetivas para os problemas da populagdo, esse campo
politico substitui o debate publico pelo 6dio, pela gritaria e pela exploracédo das
frustragcbes provocadas pela crise econdmica e social.

Como resultado, o Rio Grande do Sul tornou-se um dos principais polos de difuséo
nacional das formas mais atrasadas e agressivas da extrema-direita. Essa orientacéo
politica contribuiu para aprofundar a precarizagdo da infraestrutura, a defasagem
salarial dos servidores publicos, a desindustrializagdo, a perda de competitividade
nacional e o éxodo populacional.

H4, portanto, uma combinag¢ao de fatores econdmicos, sociais, ambientais e politicos
que demonstra a necessidade de construir uma nova forma politica. Uma alternativa
capaz de enfrentar a onda reacionaria, superar a légica da antipolitica e combater o
avanco do autoritarismo.

Essa constru¢do deve partir de um projeto concreto de desenvolvimento, da
organizagao popular e da retomada da esperancga coletiva. Somente por meio do
acumulo de forcas sera possivel enfrentar as causas profundas da crise e abrir um
caminho revolucionario para o Brasil e para o Rio Grande do Sul.

2.0 Da natureza

O crescimento da extrema-direita ndo decorre apenas da crise do capitalismo. Ele
também é resultado da incapacidade da esquerda institucional de promover mudancas
concretas e duradouras na vida da classe trabalhadora.

Ao abandonar a luta por uma transformacgao profunda da sociedade, parte da esquerda
passou a limitar sua atuacdo a administracido de interesses conflitantes, buscando
preservar algumas garantias sociais — cada vez mais restritas — sem enfrentar as
estruturas responsaveis pela desigualdade e pela exploragao.

Essa postura contribuiu para ampliar o descrédito dos trabalhadores em relagdo a
politica, tornando parcelas da populagao mais vulneraveis ao discurso da antipolitica,
a demagogia e ao oportunismo da extrema-direita.



Diante desse cenario, torna-se urgente construir uma alternativa politica que ndo esteja
subordinada ao formalismo institucional nem restrita a atuacdo parlamentar. Essa
alternativa deve manter a mobilizagdo popular para além dos periodos eleitorais e
contribuir para a formacdo de um campo popular, democratico e socialista com
presenca efetiva no cenario politico brasileiro.

Essa é a natureza da nova forma politica que propomos: uma constru¢ao fundamentada
na agitacao e na propaganda socialista, na organizacao de base e em uma militancia
que nao se limite aos gabinetes, aos acordos de cupula ou as negociag¢des entre grupos
politicos.

Trata-se de uma forma politica independente de padrinhos e interesses particulares,
sustentada pela construgao coletiva, pela participagdo popular e pela organizagao
permanente da classe trabalhadora.

Inspirada nos principios que impulsionaram grandes transformagdes sociais ao longo
da histéria, essa proposta reconhece no povo trabalhador a forga necessaria para
enfrentar o poder do grande capital. Seu objetivo é transformar a mobilizagdo popular
em capacidade politica concreta, construindo politicas publicas que atendam as
necessidades da populagao e produzam resultados efetivos na vida das pessoas.

3.0 Da construcao

Nossa tatica esta baseada na construgdo de um mandato popular que abra caminho
para o surgimento de uma nova forga politica, fundamentada na organizagao do povo,
na luta revolucionaria e na perspectiva socialista. Esse mandato devera atuar no grande
debate publico estadual, enfrentando a extrema-direita e apresentando uma alternativa
concreta para o Rio Grande do Sul.

Nao buscamos um mandato como um fim em si mesmo, mas como o ponto de partida
para uma nova etapa de fortalecimento do campo revolucionario. Uma experiéncia
politica capaz de se apresentar como alternativa tanto a social-democracia, limitada a
administracdo da ordem existente, quanto ao liberal-fascismo, que combina a
radicalizacado neoliberal com praticas autoritarias e reacionarias.

Esse mandato devera possuir capacidade de dialogo e articulagdo com os movimentos
sociais, formacgao tedrica consistente e experiéncia militante. Os recursos

e a estrutura do gabinete deverao estar a servigo da organizagao popular, da formacéao
politica e da constru¢do de uma via revolucionaria para o Brasil.



No ambito legislativo, sua atuagcdo devera defender um projeto regional de
desenvolvimento que enfrente a estagnagcdo econémica, a desindustrializagcado e as
desigualdades sociais. Também devera combater as privatizagdes, o neoliberalismo e
o desmonte dos servicos publicos, propondo politicas que atendam concretamente as
necessidades da populacao.

Pretendemos utilizar as eleicdbes como ponto de partida para a constru¢do de um
movimento popular permanente, capaz de contribuir para a formagao de um campo
socialista forte, organizado e transformador. A conquista de um mandato devera
demonstrar, na pratica, o avango dessa nova forma politica e ampliar nossa capacidade
de mobilizagao para além dos periodos eleitorais.

Essa construcdo também devera fortalecer o Partido Comunista do Brasil, ampliar sua
presenga junto a classe trabalhadora e acumular forgas em torno de um projeto
verdadeiramente emancipador.

Nosso projeto nasceu de mais de onze anos de trabalho de agitagao e propaganda
socialista na internet. Essa militancia contribuiu para a formacéao politica de milhares de
comunistas em todo o Brasil, muitos dos quais compreenderam a necessidade de
avancar da formacgao e da divulgacao das ideias para a constru¢cao de uma alternativa
politica organizada.

A partir desse processo, trabalhadores e militantes passaram a se reunir em torno do
objetivo de construir uma representagao parlamentar prépria, vinculada as lutas
populares e comprometida com a transformacao profunda da sociedade.

4.0 Do Projeto Regional de Desenvolvimento

O fortalecimento desse novo campo politico depende de sua capacidade de produzir
resultados concretos e imediatos para a classe trabalhadora. Parte do crescimento da
extrema-direita decorre da incapacidade da esquerda de promover melhorias
significativas e perceptiveis nas condi¢gdes de vida da populagéo.

Por essa razao, é fundamental construir um projeto nacional de desenvolvimento que
proponha uma transformagao profunda da estrutura produtiva brasileira. Esse projeto
deve reduzir a exploragéo do trabalho, ampliar os direitos sociais e demonstrar a classe
trabalhadora que a organizacao coletiva € capaz de transformar a realidade e
conquistar melhores condi¢des de vida.

No Rio Grande do Sul, essa estratégia deve assumir a forma de um Projeto Regional
de Desenvolvimento. Sua finalidade sera enfrentar a estagnacao econdmica, a
desindustrializagdo, a desigualdade social e a precarizagdao dos servicos e da
infraestrutura publica.



Esse projeto devera combinar crescimento econdmico, geragcdo de empregos de
qualidade, valorizagdo do trabalho e redugdo das desigualdades. Também devera
preparar o estado para os efeitos da nova realidade climatica, reconstruindo e
modernizando sua infraestrutura, ampliando a capacidade de prevencao de desastres
e garantindo maior seguranga a populagao.

Seus resultados deveréo estabelecer uma diferenciacéo clara em relacdo ao modelo
neoliberal, responsavel pelo enfraquecimento do Estado, pela privatizagcdo do
patrimonio publico e pela reduc¢do de sua capacidade de planejar, investir e atender as
necessidades da sociedade.

Nossa proposta € desenvolver uma atuacgao legislativa voltada a criagao de um conjunto
articulado de politicas publicas capaz de acelerar o desenvolvimento do Rio Grande do
Sul e enfrentar seus principais problemas estruturais.

Essas medidas deverao fortalecer a capacidade de planejamento e investimento do
Estado, estimular a reindustrializagdo, apoiar setores estratégicos, ampliar a
infraestrutura publica e gerar empregos estaveis, com salarios dignos e direitos
garantidos.

O desenvolvimento econdmico, contudo, ndo pode ser compreendido como um objetivo
isolado. Ele deve servir ao fortalecimento politico e social da classe trabalhadora,
ampliando sua capacidade de organizagao, participagao e interveng¢ao na vida publica.

Dessa forma, o Projeto Regional de Desenvolvimento devera produzir melhorias
concretas no presente e, ao mesmo tempo, contribuir para a conscientizacido dos
trabalhadores sobre seu papel histérico na transformacéo da sociedade e na superagao
do capitalismo.

Foco no orcamento e na politica industrial

Nao é possivel promover o desenvolvimento do Rio Grande do Sul sem recuperar a
capacidade de investimento do Estado. Para isso, € necessario disputar as prioridades
do orgcamento estadual na Assembleia Legislativa e defender o cancelamento da divida
do Estado com a Uniao.



A partir da ampliacado do espaco fiscal, devera ser elaborado um plano de investimentos
que combine desenvolvimento econdmico, fortalecimento dos servigos publicos e
realizacdo das obras estruturais necessarias para adaptar o Rio Grande do Sul a nova
realidade climatica.

Esse plano devera priorizar a prevencao de enchentes, a modernizacido da
infraestrutura, a protecdo das cidades e a reducdo dos riscos enfrentados pela
populagao, garantindo que o Estado tenha condi¢cdes de prevenir novos desastres, em
vez de atuar apenas na reconstru¢ao apos cada ocorréncia. Devera também preparar
o Estado para o recebimento de investimentos na industria de transformacao, que sera
incentivada pela politica industrial.

Trata-se de um plano de agdes combinadas onde a disputa pelo orcamento e o
cancelamento da divida servirdo para, ao mesmo tempo, preparar a infraestrutura do
Estado para a nova realidade climatica e melhorar a arrecadacdo com o
desenvolvimento econdmico. Melhor infraestrutura, mais seguranga, investimento,
emprego, renda e crescimento da economia.



APRESENTACAO DO PROJETO
REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO: 43
PROPOSTAS PARA O RIO GRANDE

Eixo 1 — Cancelamento da divida do
Estado com a Uniao

1. Pacto Gaucho pelo Cancelamento da Divida

Criar uma frente parlamentar permanente, reunindo deputados estaduais, bancada
federal, municipios, universidades, entidades empresariais, sindicatos e movimentos
sociais para defender:

e 0 cancelamento integral da divida refinanciada com a Uniao;

e acompensacao pelos prejuizos econdmicos e fiscais provocados pelos eventos
climaticos;

e 0 reconhecimento da reconstru¢cdo do Rio Grande do Sul como uma
responsabilidade nacional;

e um novo pacto federativo que nao penalize os Estados mais endividados.

2. Comissao Especial de Auditoria da Divida

Instalar uma comisséo especial da Assembleia Legislativa para examinar:

e quanto o Estado recebeu originalmente;

e quanto ja foi pago;

e quanto do saldo atual resulta de juros, corre¢do monetaria e refinanciamentos;
e quais clausulas limitaram os investimentos estaduais;

e quais ativos e receitas futuras foram comprometidos;

e quais efeitos o RRF e o Propag produzirdo sobre o orcamento até 2032.

A auditoria devera contar com apoio técnico do Tribunal de Contas, universidades
publicas e especialistas independentes.

3. Vinculagao da economia obtida com a divida

Propor que, a cada ano:



e 70% da economia produzida pelo cancelamento, suspensao ou redugao
das parcelas seja destinada a infraestrutura e resiliéncia climatica;

e 20% seja destinada a um fundo estadual de estabilizacdo econdmica,
infraestrutura e resiliéncia;

e 10% seja destinada a projetos municipais de infraestrutura.

Essa vinculagao impediria que o espaco fiscal fosse absorvido por despesas sem
relacdo com a reconstrugao do Estado.

Eixo 2 — Mais orcamento para
infraestrutura

4. Meta estadual de investimentos

Defender uma trajetéria plurianual de elevacdo dos investimentos publicos, com
aumento progressivo da parcela da Receita Corrente Liquida destinada a infraestrutura.

A meta devera constar no PPA, na LDO e na LOA, respeitando os minimos
constitucionais de saude e educagao. Em vez de uma promessa isolada, o Estado teria
uma trajetéria anual verificavel de ampliagéo do investimento.

5. Fundo Estadual de Estabilizacao Econdémica, Infraestrutura e
Resiliéncia
Defender a criagao ou reorganizacao de um fundo permanente financiado por:

e economia com o servigo da divida;

e transferéncias federais produto da recuperagao das perdas da Lei Kandir ;
e recuperacao de créditos tributarios;

e revisao de beneficios fiscais sem retorno comprovado;

e recursos de fundos climaticos nacionais e internacionais.

O fundo teria governanca publica, controle social e prestagcdo de contas por obra e
serviria para colaborar com a estabilizagao fiscal do Estado.

6. Plano Gaucho de Obras Prioritarias

Construir uma carteira estadual de projetos pronta para receber recursos, evitando que
verbas sejam perdidas por falta de projetos técnicos.

As prioridades seriam definidas por critérios objetivos:

1. reducao do risco de mortes e de perdas econdmicas;



numero de pessoas beneficiadas;
geragao de empregos;

impacto na produtividade regional;
redugao das desigualdades territoriais;
capacidade de adaptacao climatica.
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7. Programa permanente de prevencgao as enchentes

Transformar a prevengao em politica permanente, incluindo:

e recuperagao e construcao de diques;

e sistemas de contencdo e bombeamento;

e macrodrenagem urbana;

e desassoreamento tecnicamente fundamentado;
e protecao de encostas;

e monitoramento hidrologico;

e recuperacao de matas ciliares;

e planos regionais de evacuagao;

e modernizacdo da Defesa Civil.

8. Programa Rodovias e Pontes do Desenvolvimento

Criar um programa plurianual para recuperar estradas e pontes estaduais, priorizando:

e rotas de escoamento da produc¢ao;

e acessos a hospitais e universidades;
e ligacdes entre pequenos municipios;
e corredores industriais e logisticos;

e obras interrompidas;

e pontes vulneraveis a cheias.

Os contratos devem incluir manutengdo programada, qualidade do pavimento e
garantias posteriores a entrega.

9. Manutencao antes do colapso

Reservar parcela especifica do orgamento de infraestrutura para manutencao
preventiva.

E mais barato recuperar telhados, pontes, estradas, redes elétricas e sistemas de
drenagem antes que a deterioracdo exija reconstrucbes completas. Cada 6rgao
estadual deveria apresentar anualmente um plano de manutencédo do patriménio sob
sua responsabilidade.



10. Infraestrutura para servigos publicos

Priorizar reformas de:

e escolas estaduais;

e hospitais e postos de saude;

e delegacias;

e quartéis dos bombeiros;

e unidades da Defesa Civil;

e universidades e instituigdes estaduais;
e prédios administrativos essenciais.

As obras devem considerar acessibilidade, conforto térmico, eficiéncia energética e
resisténcia a eventos extremos.

11. Fundo municipal de projetos

Muitos municipios ndo conseguem acessar recursos porque nao possuem equipes
técnicas suficientes. O Estado devera financiar projetos de engenharia, arquitetura,
licenciamento e analise ambiental para pequenas e médias cidades.

Uma obra somente pode disputar financiamento depois que existe um projeto
consistente, orcamento detalhado e licenciamento encaminhado.

Eixo 3 — Recuperacao das financas
publicas

12. Revisao dos beneficios fiscais

A estimativa oficial para 2026 apontou aproximadamente R$ 11,38 bilhGes em
renuncias de receitas estaduais. Isso nao significa que todos os beneficios devam
ser eliminados, pois alguns sustentam empregos, investimentos ou servigos
socialmente relevantes. Significa que cada beneficio deve demonstrar seus resultados.

A proposta é estabelecer:

e prazo de validade para cada incentivo;

e divulgacgao dos beneficiarios, respeitados os limites legais;

e metas de emprego, investimento e produgéo;

e avaliacdo periddica de custo e beneficio;

e devolucao proporcional quando as contrapartidas nao forem cumpridas;
e proibicao de renovagao automatica sem avaliagao.



13. Combate a sonegacao e aos grandes devedores

Fortalecer a Receita Estadual, a Procuradoria-Geral do Estado e os sistemas digitais
de fiscalizagao, concentrando esfor¢gos em fraudes estruturadas e grandes devedores
recorrentes.

A cobranca deve diferenciar:

e empresas viaveis que enfrentam dificuldades temporarias;

e pequenos contribuintes;

e grupos que utilizam empresas sucessivas para nao pagar tributos;

e devedores contumazes que fazem da inadimpléncia uma estratégia empresarial.

14. Orgcamento sem desperdicio e sem cortes lineares

Criar um programa permanente de revisao de gastos que examine:

e contratos excessivamente caros;

e imdveis ociosos;

e sobreposigao de programas;

e compras fragmentadas;

e servigos terceirizados sem avaliagao;

e oObras paralisadas;

e sistemas publicos incompativeis entre si.

A recuperacao fiscal ndo deve ocorrer por cortes indiscriminados em saude, educagao,
seguranga, salarios ou manutencgao.

15. Regra de responsabilidade com o investimento

Adotar como principio:

e despesas permanentes devem ser financiadas por receitas permanentes;

e receitas extraordinarias devem ser direcionadas prioritariamente a
investimentos;

¢ venda de patriménio ndo deve financiar investimentos ou despesas correntes;

e novos empréstimos somente poderdo financiar projetos de investimento que
gerem retorno, utilidade publica e tenham prazo e fonte de pagamento
claramente identificados.

16. Preparacao para a transicao do IBS

A reforma tributaria altera progressivamente a arrecadagao dos Estados. O mandato
devera exigir:



e projegdes regionalizadas de perdas e ganhos;

e acompanhamento da arrecadacao durante a transicao;

e defesa dos interesses do Rio Grande do Sul no Comité Gestor (CGIBS);

e protecdo dos municipios;

e revisdo da politica de desenvolvimento regional para o novo sistema tributario.

17. Cobranca dos créditos devidos ao Estado

Organizar uma forga-tarefa para identificar e cobrar:

e perdas com a Lei Kandir;

e créditos reconhecidos contra a Uniao;

e ressarcimentos decorrentes de politicas federais;

e valores devidos em contratos e convénios;

e multas e obrigacdes nao cumpridas por concessionarias e fornecedores.

Eixo 4 — Politica Gaucha de
Desenvolvimento Industrial e
Tecnoloégico

Objetivo estratégico

Instituir uma politica industrial de Estado, coordenada, planejada e submetida ao
controle publico, destinada a ampliar a participacdo da industria de transformacao na
economia do Rio Grande do Sul e a modificar progressivamente o perfil produtivo
estadual.

Essa politica devera estimular atividades intensivas em conhecimento, engenharia,
inovacao e trabalho qualificado, concentrando os recursos publicos na producao de
bens de maior complexidade tecnoldgica e dificil substitui¢cao.

O objetivo ndo sera apenas aumentar a quantidade de empresas instaladas no Estado,
mas elevar a capacidade tecnologica, a produtividade, o conteudo local, os salarios, a
integracdo entre empresas e universidades e a participagdo gaucha nas cadeias
produtivas nacionais e internacionais.



Definicao do foco da Politica industrial

Para os fins da politica industrial, serdo considerados prioritarios bens nao ubiquos,
que sao aqueles que nao podem ser produzidos de maneira indiferenciada em qualquer
territorio e cuja fabricagado depende de uma combinagao especifica de:

e conhecimento cientifico e tecnolégico;

e engenharia especializada;

e mao de obra altamente qualificada;

e propriedade intelectual;

o fornecedores especializados;

o certificacdes técnicas;

¢ infraestrutura produtiva avancada;

e capacidade de pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

e relagdes duradouras entre empresas, universidades e centros de pesquisa.

A politica industrial devera priorizar esses produtos, em vez de concentrar os incentivos
publicos em atividades de baixa complexidade, montagem simples ou producdo de
mercadorias padronizadas facilmente transferiveis para outros territérios.

18. Lei Gaucha de Desenvolvimento Industrial e
Tecnoldgico

Apresentar, na Assembleia Legislativa, um projeto estabelecendo as diretrizes
permanentes da Politica Gaucha de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico.

A Lei devera definir:

e oObjetivos gerais e especificos;

o setores e missdes prioritarias;

e critérios para concessao de incentivos;

¢ metas industriais de curto, médio e longo prazos;

¢ indicadores obrigatérios;

e mecanismos de transparéncia;

e formas de participacdo dos trabalhadores, universidades, empresas e
municipios;

e procedimentos de avaliacio;

e consequéncias para empresas que nao cumprirem as contrapartidas assumidas.

Nos pontos que envolvam criagdo de o6rgédos, fundos, cargos ou atribuigbes
administrativas de iniciativa privativa do governador, o mandato apresentara
indicagdes, anteprojetos e emendas orgamentarias, além de construir um acordo
politico para que o Poder Executivo encaminhe as medidas necessarias.



19. Plano Industrial Gaucho 2027-2036

A politica sera executada por meio de um plano decenal, dividido em dois periodos:

e primeiro ciclo: 2027-2030, voltado a recuperagdo, modernizacdo e ampliagao
da base industrial;

e segundo ciclo: 2031-2036, destinado a consolidagdo de novos setores
tecnoldgicos e a insergao do Rio Grande do Sul em cadeias produtivas de maior
complexidade.

O plano devera ser transformado em politica de Estado, articulado ao Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual.

Suas metas ndo poderdo ser abandonadas ou reduzidas sem justificativa técnica,
consulta publica e apreciagdo da Assembleia Legislativa.

20. Prazos iniciais de implantacao
A implementagao da politica obedecera aos seguintes prazos:
Nos primeiros 100 dias do mandato

e protocolar a criagdo da Frente Parlamentar pelo Cancelamento da Divida;

e propor a Comissao Especial de Auditoria da Divida;

e propor emendas a LDO e a LOA vinculando o espago fiscal da divida a
infraestrutura;

e convocar uma conferéncia estadual para construir o Plano Gaucho de Obras
Prioritarias.

e protocolar o projeto que institui as diretrizes da politica industrial,

e criar a Frente Parlamentar pelo Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico;

e requerer a instalacdo de uma comissao especial sobre desindustrializagao e
transformacao produtiva;

e apresentar emendas orgcamentarias para elaboragao do diagndstico industrial;

Nos primeiros 180 dias

e apresentar o projeto de transparéncia dos beneficios fiscais;

e convocar universidades, trabalhadores, empresas e municipios para a
Conferéncia Gaucha de Desenvolvimento Industrial.

e concluir o Mapa das Capacidades Industriais e Tecnoldgicas do Rio Grande do
Sul;

¢ identificar cadeias produtivas incompletas e setores com elevada dependéncia
de importacoes;



e mapear infraestrutura, centros de pesquisa, patentes, mao de obra,
fornecedores e instalacdes industriais ociosas;
e selecionar as primeiras missdes industriais estratégicas.

No prazo de um ano

e propor um Plano Industrial Gaucho;

e propor a definigdo da carteira inicial de projetos;

e Propor o estabelecimento das linhas orgcamentarias necessarias;
e publicar o primeiro painel estadual de indicadores industriais;

e revisar os critérios de concessao dos incentivos estaduais.

21. Metas estruturantes

A politica industrial devera trabalhar, tomando 2026 como ano-base, com as seguintes
metas minimas:

Até 2030

e elevar em pelo menos 15% a producéo real da industria de transformacao;

e aumentar em cinco pontos percentuais a participagado dos segmentos de média-
alta e alta tecnologia no valor adicionado industrial,

e duplicar, em termos reais, os recursos estaduais destinados a pesquisa,
desenvolvimento e inovagao industrial;

e destinar pelo menos 60% dos novos incentivos industriais a projetos de
transformacao produtiva, inovagcao, modernizagao tecnoldgica ou producgao de
bens ndo ubiquos;

e assegurar que pelo menos 30% dos recursos da politica industrial sejam
aplicados fora dos principais polos industriais ja consolidados;

e garantir que pelo menos metade dos projetos industriais apoiados mantenha
parcerias com universidades, institutos tecnoldgicos ou centros de pesquisa
localizados no Estado;

e aumentar em pelo menos 20% a produtividade média das empresas
participantes dos programas de modernizagao industrial;

e assegurar que 0s empregos gerados pelos projetos incentivados tenham
remuneragao média superior a do respectivo setor.

Até 2036

e elevar em dez pontos percentuais a participagao dos segmentos de média-alta
e alta tecnologia no valor adicionado industrial,

e aumentar em pelo menos 40% as exportagbes reais de bens industriais
diferenciados e de maior intensidade tecnoldgica;



e ampliar significativamente a participacdo de componentes, tecnologia e
fornecedores gauchos nos projetos apoiados;

e consolidar pelo menos cinco cadeias produtivas de bens ndo ubiquos com
capacidade de competir nacional e internacionalmente;

o formar polos tecnoldgicos e industriais distribuidos pelas diferentes regiées do
Estado;

e estabelecer o Rio Grande do Sul como referéncia nacional em maquinas
avangadas, tecnologias climaticas, equipamentos médicos, automacgao industrial
e sistemas energéticos.

As metas deverédo ser tecnicamente detalhadas apos a conclus&o do diagndstico inicial.
Eventuais revisbes poderdao ampliar os objetivos, mas sua redugdo dependera de
justificativa publica e aprovacgao legislativa.

22. Missoes industriais estratégicas

A politica devera ser organizada por missoes, isto €, por problemas concretos que
mobilizem empresas, universidades, trabalhadores e institui¢des publicas.

Missao 1 — Reconstrucao e resiliéncia climatica

Desenvolver uma industria gaucha capaz de produzir:

e sistemas de bombeamento;

e comportas e barreiras moveis;

e sensores hidrolégicos;

e radares meteorologicos;

e equipamentos de drenagem;

¢ sistemas de monitoramento;

e materiais de construcao resistentes a eventos extremos;

e equipamentos para tratamento e reuso de agua;

e maquinas para recuperacao ambiental;

e solugdes de engenharia para diques, encostas e contencgdes.

A reconstrucdo do Estado devera ser utilizada para criar capacidade industrial
permanente, evitando que equipamentos estratégicos sejam integralmente importados
de outros Estados ou paises.

Missao 2 — Maquinas, equipamentos e agricultura de precisao

Fortalecer a tradicdo gaucha na produ¢cdo de maquinas agricolas e bens de capital,
estimulando:

e maquinas autbnomas;



e robotica agricola;

e sensores;

e sistemas embarcados;

e irrigacao inteligente;

e equipamentos para pequenas e meédias propriedades;

e maquinas para agroindustrias;

e equipamentos adaptados a agricultura de baixo carbono.

Missao 3 — Complexo industrial da saude

Promover a producéo estadual de:

e equipamentos hospitalares;

¢ instrumentos de diagnostico;

e proteses;

e materiais médicos;

¢ medicamentos e insumos estratégicos;
e equipamentos de reabilitacao;

e sistemas digitais de saude;

¢ tecnologias assistivas.

As compras do sistema publico de saude poderao, dentro dos limites legais, funcionar
como instrumento de desenvolvimento de fornecedores gauchos.

Missao 4 — Microeletrénica, automacao e industria digital

Estimular a fabricacdo e o desenvolvimento de:

e semicondutores especializados;

e circuitos integrados;

e sensores;

e controladores industriais;

e sistemas embarcados;

e robébs;

e equipamentos de automacéo;

e softwares industriais;

e solugdes de inteligéncia artificial aplicadas a produgéo;
e equipamentos de seguranga cibernética industrial.

Missao 5 — Transigao energética
Desenvolver cadeias industriais relacionadas a:

e biogas e biometano;



energia edlica e solar;

armazenamento de energia;

baterias e seus componentes;

eletronica de poténcia;

redes elétricas inteligentes;

hidrogénio de baixo carbono;

equipamentos para eficiéncia energética;
maquinas e componentes para geragao distribuida.

Missao 6 — Mobilidade e infraestrutura de transporte

Estimular a producéo de:

veiculos de transporte coletivo;

énibus elétricos ou de baixa emissao;

material ferroviario;

equipamentos para hidrovias;

sistemas de controle de trafego;

componentes para mobilidade elétrica;

maquinas destinadas a manutengao de estradas, pontes e ferrovias.

Missao 7 — Materiais avangados e bioindustria

Apoiar o desenvolvimento de:

23.

novos materiais;

quimica de maior valor agregado;

biomateriais;

bioplasticos;

fertilizantes tecnoldgicos;

produtos derivados da biodiversidade;
materiais reciclaveis;

insumos industriais de baixo impacto ambiental.

Reorientacao do Fundopem/RS e do Integrar/RS

Os incentivos existentes deverdo ser reestruturados para privilegiar projetos que
efetivamente modifiquem a estrutura produtiva estadual.

A pontuagao dos projetos devera considerar:

intensidade tecnoldgica;
producao de bens ndo ubiquos;



Projetos limitados a montagem simples, transferéncia de plantas ja existentes ou
geragao de poucos empregos nao deverao receber o mesmo tratamento concedido a
empreendimentos que criem conhecimento, fornecedores e capacidade produtiva

quantidade e qualidade dos empregos;
salarios pagos;

investimento em pesquisa e desenvolvimento;
numero de engenheiros, técnicos e pesquisadores contratados;
participacédo de fornecedores locais;
transferéncia e dominio de tecnologia;
formacao profissional;

integragdo com universidades;

localizagdo em regides menos industrializadas;
potencial exportador;

reducao da dependéncia de importagoes;
eficiéncia energética e ambiental.

permanente.

24. Incentivos vinculados ao cumprimento de metas

Nenhuma empresa devera receber incentivo publico sem assumir obrigagbes

mensuraveis.

Os contratos deverao estabelecer:

Os beneficios serao liberados por etapas, conforme a comprovacgao dos resultados.

volume minimo de investimento;

prazo para entrada em operagao;

numero e qualidade dos empregos;

metas salariais;

investimentos em pesquisa e desenvolvimento;
participacado de fornecedores gauchos;

metas de producéo;

permanéncia minima no Estado;

desempenho ambiental,;

Ganhos de fatia de mercado nacional e internacional;
qualificagao dos trabalhadores.

O descumprimento injustificado devera resultar em:

suspensao do incentivo;
reducao do beneficio;
devolugao proporcional dos valores;



cobranga de correcéo e encargos;
impedimento temporario de participar de novos programas estaduais.

25. Prazo de validade dos beneficios

Todo incentivo industrial devera possuir prazo determinado.

Nao havera renovacgao automatica. A continuidade dependera da comprovacgao de que
o empreendimento produziu beneficios econémicos e sociais superiores ao custo fiscal
suportado pelo Estado.

A avaliagido devera considerar:

26.

empregos efetivamente criados;

salarios;

impostos gerados;

compras de fornecedores locais;

inovagéo introduzida;

Metas contratuais de ganhos de mercado;
exportagdes;

impacto regional;

permanéncia da empresa apo6s o término do beneficio.

Fundo Gaucho de Desenvolvimento Industrial e

Tecnoldgico

Defender a criagdo, por meio de iniciativa articulada com o Poder Executivo, de um
fundo destinado a financiar:

modernizacao industrial;

aquisi¢cao de maquinas;

pesquisa e desenvolvimento;
construcao de plantas-piloto;
certificacao de produtos;

formacao de fornecedores;
infraestrutura de distritos industriais;
projetos de transigao energética;
expansao de empresas tecnoldgicas;
cooperativas industriais;
recuperacéo de fabricas atingidas por eventos climaticos.

O fundo podera ser financiado por:
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parcela da economia obtida com a renegociagao ou o cancelamento da divida
estadual;

dotacbes orcamentarias;

recuperacao de incentivos descumpridos;

recursos federais;

fundos climaticos;

instituicdes financeiras de desenvolvimento;

cooperagao internacional.

Crédito industrial de longo prazo

Articular junto ao Banrisul uma linha para oferecer crédito com:

prazos compativeis com a maturagao dos investimentos industriais;
caréncia para implantagao das fabricas;

juros reduzidos para inovagao;

garantias complementares;

tratamento diferenciado para pequenas e médias industrias;

prioridade para projetos localizados em regides com baixa industrializagao.

Projetos que produzam bens n&o ubiquos, internalizem tecnologia ou completem
cadeias produtivas deverao receber melhores condigdes.

28.

Politica estadual de compras para inovacgao

Utilizar o poder de compra do Estado para estimular o desenvolvimento industrial e
tecnoldgico.

Nos limites da legislagdo nacional de licitagbes e contratos, as compras estaduais
deverao:

valorizar produtos desenvolvidos no Estado;

incorporar critérios de inovagao;

Aparelhar a CEITEC para ampliacdo de sua operacao;

estimular solugdes tecnoldgicas ainda nao disponiveis no mercado;
estabelecer encomendas tecnoldgicas;

permitir testes de produtos em ambientes publicos;

favorecer consércios entre empresas e universidades;

considerar os custos de manutengao e o conteudo tecnoldgico, e ndo apenas o
menor preco imediato.



Hospitais, escolas, empresas publicas, sistemas de transporte e obras de protegcao
climatica poderao funcionar como demandantes iniciais de tecnologias desenvolvidas
no Rio Grande do Sul.

29. Programa Gaucho de Encomendas Tecnolégicas

Criar uma carteira publica de desafios tecnoldgicos, como:

e previsdo de enchentes;

e monitoramento de pontes;

e redugao de perdas de agua;

o eficiéncia energética em prédios publicos;
e equipamentos médicos;

e mobilidade coletiva;

e recuperacao de solos;

e automacéo de servicos publicos;

e armazenamento de energia.

Empresas, cooperativas, universidades e centros de pesquisa poderdo apresentar
solucdes, desenvolver protétipos e produzir os primeiros lotes.

O Estado deixara de ser apenas comprador de produtos prontos e passara a induzir a
criagcado de novas tecnologias.

30. Programa de Desenvolvimento de Fornecedores

Grandes empresas beneficiadas por incentivos estaduais deverao apresentar planos
de desenvolvimento de fornecedores locais.

O programa devera apoiar pequenas e medias empresas na obtencédo de:

e certificacdes;

e crédito;

e maquinas;

e assisténcia tecnoldgica;

e controle de qualidade;

e qualificacao profissional,

e acesso a laboratérios;

e integracéo digital,

e participacdo em cadeias de exportacao.

A concessdo de incentivos adicionais dependera do crescimento das compras
realizadas no préprio Estado, sem permitir a criagao de reservas artificiais de mercado
ou relagdes abusivas entre grandes e pequenas empresas.



31. Extensao industrial e modernizacao das pequenas
empresas

Criar uma rede estadual de extensao tecnoldgica para levar conhecimento as pequenas
e médias industrias.

Equipes multidisciplinares deverao auxiliar as empresas em:

e digitalizagéao;

e automacao;

o eficiéncia energética;

e melhoria de processos;

e desenho de produtos;

¢ reducao de desperdicios;
e segurancga do trabalho;

o certificacdes;

e gestao financeira;

e acesso a mercados externos;
e adaptacéao climatica.

O programa devera estabelecer como meta atender, até 2030, milhares de pequenas
e médias empresas em todas as regides do Estado.

32. Rede Gaucha de Laboratérios e Plantas-Piloto

Integrar laboratorios de universidades, parques tecnologicos, instituicbes publicas e
centros privados, permitindo que empresas utilizem equipamentos que n&o teriam
condicdes de adquirir individualmente.

A rede devera apoiar:

e desenvolvimento de prototipos;

® ensaios;

e metrologia;

o certificacio;

e producgao experimental;

o testes de segurancga;

e registro de propriedade intelectual,

e transicdo entre a pesquisa académica e a producao industrial.

Cada misséao industrial devera contar com pelo menos um centro de referéncia ou
planta-piloto.



33. Formacao de trabalhadores para a nova industria

A politica industrial devera estar associada a um plano de formacéo técnica, tecnolégica
e cientifica.

As prioridades serao:

e engenharia;

e automacao;

e eletrbnica;

e programacgao;

e operagao de maquinas avangadas;
e quimica;

e Dbiotecnologia;

¢ manutencgio industrial;

e design de produtos;

e gestdo da producéo;

e seguranga cibernética;

e tecnologias climaticas e energéticas.

Os programas de formagao deverdo ser definidos a partir das necessidades de cada
regiao e assegurar acesso aos trabalhadores que precisem se adaptar as mudancas
tecnoldgicas.

A politica ndo podera financiar uma industria baseada em salarios baixos e
precarizacdo. O aumento da produtividade devera ser acompanhado de melhores
salarios, estabilidade e qualificagao.

34. Distritos industriais tecnoloégicos e recuperacao
de areas ociosas

Mapear antigas fabricas, terrenos industriais, pavilhdes e areas publicas subutilizadas
que possam receber novos empreendimentos.

Os distritos industriais deverao oferecer:

e energia confiavel,

e acesso a internet de alta capacidade;
e drenagem;

e saneamento;

e transporte;

e |aboratérios compartilhados;

e areas de formacéo;



e servigos de engenharia;
e estruturas de protecado contra eventos climaticos.

A prioridade sera aproveitar areas ja urbanizadas e recuperar instalagdes ociosas antes
de expandir desnecessariamente a ocupacéo territorial.

35. Desenvolvimento industrial regionalizado

Cada regido funcional do Estado devera possuir uma estratégia industrial propria,
compativel com suas capacidades econémicas, cientificas e logisticas.

A politica devera impedir a concentracdo de todos os investimentos em poucos
municipios.

Serao utilizados critérios diferenciados de financiamento e incentivo para projetos
localizados em regides:

e com baixa participacao industrial;

o afetadas por perda populacional;

e atingidas por desastres;

e distantes dos principais polos econémicos;

e com universidades e capacidades tecnoldgicas ainda pouco aproveitadas.

36. Escritério de Projetos Industriais

Defender a criacdo de uma estrutura técnica capaz de auxiliar empresas, cooperativas
€ municipios na preparagao de projetos industriais.

O escritério devera apoiar:

e estudos de viabilidade;

e projetos de engenharia;

¢ licenciamento;

e estruturagao financeira;

e acesso a fundos nacionais;

e elaboracio de pedidos de financiamento;
o formacgao de consorcios;

e atragdo de parceiros tecnologicos.

Essa estrutura sera especialmente importante para pequenas empresas € municipios
que nao possuem equipes técnicas proprias.



37. Politica de atracao condicionada de investimentos

A atracao de empresas devera obedecer a uma estratégia produtiva, e ndo se limitar a
disputa por investimentos baseada em renuncias fiscais.

Antes de conceder incentivos, o Estado devera perguntar:

e qual tecnologia sera internalizada;

e quais bens serao produzidos;

e quais fornecedores serao desenvolvidos;

e quais empregos serao criados;

e qual sera o salario médio;

e uais atividades de pesquisa permanecerao no Estado;

e qual sera a relagao com universidades;

e quanto sera exportado;

e quanto do investimento permanecera apds o término do incentivo.

Empreendimentos sem conexao com a estratégia industrial poderao receber tratamento
ordinario, mas néo os beneficios maximos reservados aos projetos estruturantes.

38. Apoio a propriedade intelectual e ao dominio
tecnolégico

A politica devera apoiar empresas, cooperativas, pesquisadores e universidades no
registro e na exploragdo econémica de:

e patentes;

e desenhos industriais;

e softwares;

e cultivares;

e marcas;

e processos produtivos;

e tecnologias desenvolvidas em parceria.

O objetivo sera evitar que o Rio Grande do Sul participe apenas da fabricagao,
enquanto o controle das tecnologias e das receitas de propriedade intelectual
permanece fora do Estado.

39. Estratégia estadual de exportacao industrial

Criar uma politica especifica para inserir produtos industriais gauchos em mercados
externos.



As medidas deverao incluir:

¢ inteligéncia comercial;

o certificagdes internacionais;

e participacado em feiras;

e promoc¢ao de marcas;

e apoio logistico;

o formacao de consorcios exportadores;

¢ financiamento;

e seguros e garantias;

¢ identificacdo de mercados para bens especializados.

A prioridade sera aumentar as exportagdes de maquinas, equipamentos, componentes,
produtos médicos, tecnologias ambientais, materiais avangados e outros bens de maior
valor agregado.

40. Protecao contra desindustrializacao e perda de
empresas estratégicas

Criar um sistema de alerta para identificar:

e fechamento de fabricas;

¢ transferéncia de linhas produtivas;

e perda de fornecedores;

e reducao de investimentos;

e substituicdo da producgao local por importacoes;

e aquisicdo de empresas estratégicas seguida de encerramento das atividades;
e cadeias ameacgadas por mudancgas tecnoldgicas.

Quando houver risco relevante, o Estado devera reunir trabalhadores, empresas,
credores, municipios e instituicdes financeiras para construir planos de recuperagao ou
reconversao produtiva.

41. Governanga democratica da politica industrial

Criar um Conselho Estadual de Desenvolvimento Industrial e Tecnolégico, com
representacio de:

e governo estadual,

e Assembleia Legislativa;
e trabalhadores;

e empresas;

e cooperativas;



e universidades;

e centros de pesquisa;
e Mmunicipios;

e entidades regionais;
e movimentos sociais.

O conselho devera acompanhar metas, avaliar projetos e propor atualizagbes, sem
substituir as competéncias legais dos 6rgaos publicos.

A participagdo empresarial ndo podera transformar o conselho em espago de
distribuicdo privada de beneficios publicos. Todas as decisbes, atas e avaliagdes
deverao ser publicadas.

42. Controle da Assembleia Legislativa

A Assembleia devera realizar anualmente uma sessédo de prestagcdo de contas da
politica industrial.

O Poder Executivo devera apresentar:

recursos aplicados;

¢ incentivos concedidos;

e empresas beneficiadas;

e metas contratadas;

e resultados obtidos;

e empregos e salarios gerados;

e patentes registradas;

o fornecedores desenvolvidos;

e exportagoes;

e distribuicdo regional dos investimentos;
e beneficios suspensos ou recuperados.

A Comissao de Economia devera publicar um parecer anual avaliando o cumprimento
do plano.

43. Avaliacao independente a cada dois anos

Universidades e instituicées independentes deverao avaliar periodicamente a politica
industrial.

A avaliacao devera identificar:

e quais instrumentos produziram resultados;
e quais empresas cumpriram suas metas;



e quais incentivos tiveram baixo retorno;

e uais setores elevaram sua produtividade;

e qual foi o custo por emprego criado;

e quanto de tecnologia foi internalizado;

e quanto aumentou a participacao de fornecedores locais;

e quais regides foram beneficiadas;

e quais programas devem ser ampliados, modificados ou encerrados.

Compromisso politico

A politica industrial ndo sera uma politica de distribuicdo indiscriminada de beneficios
fiscais. Sera uma politica de transformacao da estrutura produtiva.

Cada real de incentivo publico devera estar associado a investimentos, tecnologia,
empregos de qualidade, aumento da produtividade, desenvolvimento regional e criagao
de capacidade produtiva permanente.

A recuperacgao das finangas estaduais e o cancelamento da divida com a Unido deverao
abrir espaco para uma nova etapa de desenvolvimento, na qual o Estado volte a
planejar seu futuro e a orientar seus recursos para a produgao.

Recuperar as finangas publicas para reconstruir o Estado. Reconstruir o Estado
para desenvolver a industria. Desenvolver a industria para produzir tecnologia,
bons empregos e soberania econémica.

O Rio Grande do Sul nao saira da crise apenas cortando despesas e vendendo
patriménio. E necessario recuperar a capacidade do Estado de planejar, investir
e proteger sua populagao. A riqueza produzida pelos gauchos deve financiar
estradas, pontes, escolas, hospitais, saneamento e prote¢ao contra enchentes —
ndo uma divida que cresce ha décadas.

Menos recursos para a divida. Mais recursos para reconstruir o Rio Grande do
Sul.
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